
 

 
RAPPORT DU MAIRE MOTIVANT LES MOTIFS DE CHOIX DE L’ATTRIBUTAIRE 

 

 

PREAMBULE 

La ville de Lacanau (ci-après « l’autorité délégante ») s’est engagée dans une procédure de 
concession de service public relative à l’exploitation des golfs de l’Ardilouse et de La 
Méjanne. 

Par délibération en date du 22 janvier 2025, le conseil municipal a approuvé le principe du 
recours à une concession de service public comme mode de gestion. 

La durée du contrat est de 12 ans à compter du 1er janvier 2026. 

DEROULEMENT DE LA PROCEDURE 

 Lancement de la procédure 

La procédure était organisée dans le respect des règles définies aux articles L. 3120-1 et 
suivants du Code de la commande publique (CCP) et aux dispositions des articles L. 1411-1 
et suivants du Code général des collectivités territoriales (CGCT). 

L’avis de concession a été publié sur les supports et aux dates suivantes :  

 JOUE_EFORMS : 10 mars 2025 n°153531-2025 ;  

 BOAMP : 9 mars 2025 n°25-26217 ; 

À la suite de ces publications, l’autorité délégante a reçu trois candidatures : 

 UGOLF ; 

 Groupement IDVERDE, JB CONSULTING et GOLF REFERENCE ; 

 ATLANTIC GOLF MANAGEMENT (ci-après « AGM »). 

 Sélection des candidatures 

Le 2 juin 2025, la Commission concession s’est réunie pour analyser les candidatures. Cette 
commission a admis les trois candidats précités à remettre une offre. 

 Analyse des offres 

Le 11 juin 2025, la Commission concession s’est réunie pour analyser les offres. 

Au vu du rapport d’analyse et de l’avis émis par la Commission concession, l’exécutif a décidé 
d’engager des négociations avec les candidats UGOLF et ATLANTIC GOLF 
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MANAGEMENT, et d’écarter l’offre du groupement IDVERDE, JB CONSULTING et GOLF 
REFERENCE. 

  Négociations 

Un premier tour de négociations a été organisé le 7 juillet 2025, puis un second tour le 4 
septembre 2025, à l’hôtel de ville. Les deux candidats ont été reçus lors des deux tours 
et ont déposés des offres améliorées pour chacun de ces tours. 

  Remise de l’offre finale 

À la suite de cette phase de négociation, les candidats ont été invités à remettre une offre 
finale au plus tard le 22 septembre 2025 à 12h00. Les deux candidats ont déposé une offre 
finale dans les délais requis. 

JUGEMENT DES OFFRES 

Pour rappel, et conformément aux dispositions du règlement de la consultation, le jugement 
des offres a été effectué en considération des critères suivants, hiérarchisés par ordre 
décroissant d’importance : 

Critère 1 : Intérêt de l’offre sur le plan financier 

 Sous-critère 1 : Cohérence du compte d’exploitation prévisionnel sur la durée du 
contrat ; 

 Sous-critère 2 : Cohérence de la politique tarifaire mise en œuvre. 

Critère 2 : Qualité du service rendu aux usagers 

 Sous-critère 1 : Élaboration d’une offre de services permettant à la fois de satisfaire les 
attentes des usagers et de développer l’attractivité et le rayonnement des golfs ; 

 Sous-critère 2 : Qualité de la relation usagers, démarche de communication et liens 
avec l’association sportive. 

Critère 3 : Moyens affectés à l’exécution du service 

 Sous-critère 1 : Qualité du programme des travaux réalisés par le délégataire ; 

 Sous-critère 2 : Dimensionnement des moyens affectés à l’exécution du service. 

Critère 4 : Engagements en matière environnementale et sociétale 

 Sous-critère 1 : Proposition d’engagements en matière sociétale ; 

 Sous-critère 2 : Proposition d’engagements en matière environnementale. 

MOTIFS DU CHOIX DU DELEGATAIRE 

Par application des critères susmentionnés, il est proposé au conseil municipal de retenir l’offre 
du candidat UGOLF. 
En effet, ce candidat présente l’offre la plus avantageuse classée en première position. 
 
Les motifs de ce choix sont exposés ci-après selon les quatre critères de jugement des offres. 
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Critère 1 – Intérêt de l’offre sur le plan financier 

 UGOLF ATLANTIC GOLF MANAGEMENT 

Sous-critère n°1 – Cohérence du compte 
d’exploitation prévisionnel sur la durée du 
contrat 

L’analyse détaillée du compte d’exploitation prévisionnel 
d’UGOLF met en évidence une cohérence forte à tous les 
niveaux : 

 Les recettes progressent de manière maîtrisée, fondée 
sur des hypothèses prudentes et vérifiables ; 

 Les charges sont rigoureusement encadrées, 
proportionnées à l’activité et réalistes dans leurs ratios ; 

 la rentabilité reste contenue, assurant une exploitation 
pérenne sans risque d’effet de ciseaux financier. 

 L’ensemble du modèle est étroitement articulé avec la 
stratégie de développement, les investissements et la 
politique de service public. 

En somme, UGOLF propose un compte d’exploitation 
prévisionnel robuste et soutenable, garantissant un équilibre 
économique durable et un partage équitable de la valeur entre 
le délégataire et la ville. 

L’offre financière d’AGM repose sur une croissance trop optimiste : 
la rentabilité projetée – plus de 20 % du chiffre d’affaires – est sans 
commune mesure avec la réalité économique d’un golf public, et 
son maintien sur 12 ans apparaît illusoire. 

En cas de sous-performance commerciale, la ville serait exposée 
à un risque de déséquilibre financier rapide, avec un délégataire 
ne disposant pas de marges de manœuvre suffisantes pour 
absorber la baisse de recettes et le déficit qui en découlerait. 

En somme, le compte d’exploitation prévisionnel manque de 
robustesse et apparait difficilement soutenable sur la durée du 
contrat. 

Jugement de l’offre de + à +++ +++ + 

Sous-critère n°2 – Cohérence de la politique 
tarifaire mise en œuvre 

Politique tarifaire cohérente dans son objectif d’accessibilité 
sociale et territoriale, mais complexe dans son exécution 
(multiplication des tarifs, tarification dynamique). 

Politique tarifaire cohérente dans sa lisibilité et sa progressivité, 
avec une logique claire pour les membres, mais moins inclusive et 
socialement différenciée. 

Jugement de l’offre de + à +++ ++ ++ 
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Critère 2 – Qualité du service rendu aux usagers 

 UGOLF ATLANTIC GOLF MANAGEMENT 

Sous-critère n°1 – Elaboration d’une offre de 
services permettant à la fois de satisfaire les 
attentes des usagers et de développer 
l’attractivité et le rayonnement des golfs 

UGOLF propose une offre robuste et standardisée, structurée par 
son réseau et ses labels, qui garantit une visibilité suprarégionale 
et une diversification de l’offre grâce au OFF GOLF et à des 
événements majeurs. Son projet répond à la logique de faire de 
Lacanau une destination golfique internationalement reconnue, 
mais il s’avère moins centré sur les usagers locaux. 

AGM propose une stratégie plus territorialisée. L’effort est dirigé 
vers la satisfaction et la fidélisation des membres, le 
développement de l’offre pédagogique, et la montée en gamme 
de l’expérience locale. AGM est plus généreux dans les 
avantages concrets accordés aux usagers. Son approche est 
davantage construite sur la convivialité et l’identité locale, moins 
sur la création d’une véritable destination golfique. 

Jugement de l’offre de + à +++ +++ ++ 

Sous-critère n°2 – Qualité de la relation 
usagers, démarche de communication et 
liens avec l’association sportive 

UGOLF mise sur la stabilité et la continuité, en capitalisant sur un 
savoir-faire éprouvé et sur la puissance de son réseau national. 
L’offre repose sur des dispositifs de pilotage solides qui apportent 
une garantie de fiabilité. Ce professionnalisme inspire confiance 
(mesures et corrections). De même, le lien avec l’ASGL est 
encadré par une convention claire, équilibrée, qui prévoit un 
financement pérenne et des moyens matériels concrets. 
Toutefois, cette force peut aussi devenir une limite : l’approche 
d’UGOLF apparaît plus standardisée, avec un risque de perte de 
lien local. L’association sportive bénéficie d’un partenariat 
solide, mais l’effort financier proposé reste inférieur à celui de son 
concurrent. 

AGM met en avant une volonté de reconstruction et de proximité. 
Conscient des tensions passées et du sentiment de distance 
ressenti par certains membres, le candidat affiche une ambition 
claire : recréer un climat de confiance et de convivialité. La 
dimension locale est très marquée, plaçant le territoire au cœur 
du projet, renforçant l’ancrage social et touristique des golfs. 
L’ASGL, quant à elle, est replacée en position centrale, avec une 
subvention annuelle significativement supérieure, un partage 
accru des responsabilités et un rôle d’animateur de la vie sportive 
et associative.  

En revanche, AGM ne dispose pas des mêmes outils de pilotage 
structurés qu’UGOLF, et son dispositif de relation usagers apparaît 
davantage artisanal, reposant sur la bonne volonté des équipes 
plus que sur des standards éprouvés. 

Jugement de l’offre de + à +++ ++ ++ 
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Critère 3 – Moyens affectés à l’exécution du service 

 UGOLF ATLANTIC GOLF MANAGEMENT 

Sous-critère n°1 – Qualité du programme 
des travaux réalisés par le délégataire 

La principale qualité de l’offre UGOLF réside dans sa cohérence 
d’ensemble. Les investissements se répondent d’un site à l’autre, 
assurant une homogénéité dans la stratégie d’exploitation. 

UGOLF a conçu son offre selon une logique systémique : chaque 
site bénéficie d’un programme spécifique, mais l’ensemble 
répond à une montée en gamme de l’offre golfique de 
Lacanau. Cette vision repose sur trois principes : 

 La continuité du service, avec des chantiers phasés 
permettant de maintenir l’exploitation ; 

 La durabilité des aménagements ; 

 L’équilibre entre investissements « cosmétiques » et 
techniques. 

AGM a conçu un programme de travaux resserré, lisible et 
réalisable à court terme, sans dispersion des moyens. 
Le plan d’investissement reflète une volonté de rénovation 
pragmatique : rationaliser, embellir et conforter les installations 
existantes. 

Toutefois, l’absence de travaux dédiés au parcours (départs, 
greens, bunkers, cheminements) limite la portée du programme, 
qui reste avant tout orienté bâti/infra. 

Le programme apparait comme une mise à niveau solide, plutôt 
qu’un véritable plan de transformation.  

Jugement de l’offre de + à +++ +++ ++ 

Sous-critère n°2 – Dimensionnement des 
moyens affectés à l’exécution du service 

Offre techniquement et socialement stabilisée, avec un 
dimensionnement RH cohérent et un plan matériel robuste. 

Offre dynamique, orientée création d’emplois et densification de 
l’organisation, mais moins sécurisée en raison d’un plan matériel 
plus incertain (dépendant du rachat ou non du parc existant). 

Jugement de l’offre de + à +++ +++ ++ 
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Critère 4 – Engagements en matière environnementale et sociétale 

 UGOLF ATLANTIC GOLF MANAGEMENT 

Sous-critère n°1 – Propositions 
d’engagements en matière sociétale 

UGOLF se distingue par une politique sociétale complète, déjà 
éprouvée et assortie d’éléments chiffrés et datés. Son offre se 
rapproche du standard attendu d’un grand opérateur national, 
avec des dispositifs immédiatement opérationnels et une forte 
assise institutionnelle. La limite principale réside dans l’absence 
d’indicateurs spécifiquement adaptés au territoire de Lacanau. 

 

AGM propose une démarche singulière, centrée sur le territoire et 
tournée vers la jeunesse. Le projet sociétal trouve un écho concret 
et visible dans des actions éducatives originales et participatives, 
mais il souffre d’un déficit en matière d’insertion et d’emploi, et 
reste insuffisamment étayé par des objectifs quantitatifs ou des 
échéances précises. 

L’offre d’AGM, bien que séduisante par son ancrage local et son 
originalité, apparaît plus incomplète. 

Jugement de l’offre de + à +++ +++ ++ 

Sous-critère n°2 – Proposition 
d’engagements en matière 
environnementale 

UGOLF propose une politique globale, standardisée et certifiée, 
portée par des labels et assortie d’outils de pilotage éprouvés. 
L’offre inspire confiance par sa maturité et sa capacité à aligner 
les golfs de Lacanau sur les meilleures pratiques nationales. 

AGM privilégie des solutions opérationnelles adaptées aux 
parcours : récupération de rosée, compostage massif, gestion de 
la biodiversité par la faune auxiliaire, rénovation des infrastructures 
hydrauliques. Ces engagements apparaissent immédiatement 
perceptibles sur le site, mais souffrent d’un déficit de formalisation 
et de reconnaissance institutionnelle. 

Jugement de l’offre de + à +++ +++ ++ 
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Synthèse du jugement des offres 
 
 

CRITERE 1 : INTERET DE L’OFFRE SUR LE PLAN FINANCIER UGOLF AGM 

Sous-critère 1 : Cohérence du compte d’exploitation prévisionnel sur la durée du contrat +++ + 

Sous-critère 2 : Cohérence de la politique tarifaire mise en œuvre ++ ++ 

CRITERE 2 : QUALITE DU SERVICE RENDU AUX USAGERS UGOLF AGM 

Sous-critère 1 : Elaboration d’une offre de services permettant à la fois de satisfaire les attentes des usagers 
et de développer l’attractivité et le rayonnement des golfs 

+++ ++ 

Sous-critère 2 : Qualité de la relation usagers, démarche de communication et liens avec l’association 
sportive 

++ ++ 

CRITERE 3 : MOYENS AFFECTES A L’EXECUTION DU SERVICE UGOLF AGM 

Sous-critère 1 : Qualité du programme des travaux réalisés par le délégataire +++ ++ 

Sous-critère 2 : Dimensionnement des moyens affectés à l’exécution du service +++ ++ 

CRITERE 4 : ENGAGEMENTS ENVIRONNEMENTAUX ET SOCIETAUX UGOLF AGM 

Sous-critère 1 : Propositions d’engagements en matière sociétale +++ ++ 

Sous-critère 2 : Proposition d’engagements en matière environnementale +++ ++ 
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ECONOMIE GENERALE DU CONTRAT 

Les principales caractéristiques du contrat de concession de service public seront les 
suivantes : 

Périmètre 

Dans le cadre du contrat, l’autorité délégante confie au délégataire, à titre exclusif, la totalité 
de la gestion des golfs de l’Ardilouse et de La Méjanne. 

Durée 

La durée du contrat est fixée à douze (12) ans à compter de sa date d’entrée en vigueur le 1er 
janvier 2026. 

Missions confiés au délégataire 

Les principales missions confiées au délégataire sont les suivantes : 

 Obtenir des autorités compétentes l’ensemble des autorisations, homologations, 
déclarations nécessaires à la pratique et à l’organisation des activités et des 
manifestations devant être organisées au sein des golfs ; 

 Affecter du personnel qualifié et formé selon les besoins du service, conformément 
à la réglementation en vigueur, afin d’assurer la continuité du service public ; 

 Assurer la gestion administrative, commerciale et financière du service ; 

 Accueillir et informer les usagers, de garantir leur sécurité ; 

 Organiser et coordonner les activités, animations et évènements, en dépassant le 
cadre du service traditionnellement offert aux usagers selon une approche 
innovante et prospective ; 

 Assurer la promotion et la communication nécessaires au développement de la 
notoriété et de l’attractivité des golfs, tant sur le territoire communal qu’à l’extérieur 
de son périmètre ; 

 Assurer une relation privilégiée avec l’association sportive des golfs de Lacanau ; 

 Réaliser les opérations d’entretien-maintenance et de renouvellement des biens 
mobiliers et immobiliers conformément aux dispositions contractuelles afin de 
maintenir les ouvrages en parfait état de fonctionnement. 

 Exécuter un programme de travaux permettant d’améliorer et de développer l’offre 
et la qualité de service public des deux golfs. 

Montage juridique et financier 

Le titulaire du contrat sera la société UGOLF SAS, à laquelle sera substituée de plein droit 
dans un délai de 2 mois suivant la date d’entrée en vigueur du contrat, une société dédiée 
dont l’objet social sera spécifiquement dédié à l’exploitation des golfs et qui devra assurer, 
dans leur totalité, toutes les missions inhérentes à l’exécution du contrat. 
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Pendant toute la durée du contrat, la société UGOLF SAS s'engage de façon irrévocable et 
inconditionnelle à demeurer parfaitement et entièrement solidaire des engagements qui 
incombent à la société dédiée tout au long de l’exécution du contrat. Cette dernière bénéficiera 
d’une garantie maison-mère de ses actionnaires en cas de défaillance. 

Le délégataire sera directement responsable vis-à-vis de l’autorité délégante de la bonne 
exécution des missions déléguées. 

Conditions financières 

Le délégataire exerce son activité à ses risques et périls. À ce titre, il assume : 

 Le risque commercial sur les niveaux de fréquentation et de recettes 
commerciales ;  

 Le risque industriel sur les différents coûts nécessaires à l’exploitation des golfs. 

La rémunération du délégataire sera assurée par les produits d’exploitation suivants : 

 Les recettes tarifaires perçues directement auprès des usagers ; 

 Les recettes annexes (restaurant, boutique, etc.).  

Ces produits lui permettent d’assurer l’équilibre économique du contrat eu égard aux charges 
qu’il supporte.  

Le délégataire sera en outre redevable envers l’autorité délégante d’une redevance 
d’occupation du domaine public fixe d’un montant annuel de 480 000 €, assujetti à la TVA. 

Conditions d’exécution du service  

Le délégataire prendra toutes les assurances nécessaires pour couvrir l’ensemble de ses 
responsabilités, tant vis-à-vis des personnes que vis-à-vis des biens mis à sa disposition. 

Par ailleurs, il sera procédé, après la mise à disposition des ouvrages au délégataire, à un état 
des lieux d’entrée. 

Rôle de l’autorité délégante 

La ville de Lacanau conservera un droit d'information et de contrôle permanent sur l’exécution 
du service par le délégataire ainsi que sur la qualité du service rendu aux usagers. 

Des sanctions (pénalités, exécution d’office, résiliation pour faute) sont prévues dans le contrat 
pour garantir le respect de l’ensemble des obligations par le délégataire. 

Conformément aux articles R2234-1 à R2234-4 du CCP, le délégataire produira chaque année 
un rapport comportant, notamment, les comptes retraçant la totalité́ des opérations afférentes 
à l'exécution du contrat et une analyse de la qualité́ du service. 

CONCLUSION 

J’ai choisi de retenir la société UGOLF SAS pour l’exploitation des golfs de l’Ardilouse et de 
La Méjanne, dans le cadre d’une concession de service public qui permettra à la ville de 
Lacanau de disposer de moyens de contrôle du délégataire tout au long du contrat. 

Par conséquent, le 17 novembre 2025, le conseil municipal devra se prononcer sur : Accusé de réception en préfecture
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 Le choix de la société UGOLF SAS en qualité de délégataire de service public pour la 
gestion et l’exploitation des golfs de l’Ardilouse et de La Méjanne ; 

 L’approbation des termes du contrat de concession de service public ainsi que de ses 
annexes ; 

 L’autorisation à me donner pour signer le contrat de concession de service public ainsi 
que les documents afférents, et prendre toutes mesures nécessaires et signer tout acte 
ou document utile à l’exécution dudit contrat. 

 

 

Le Maire,  
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Annexes au présent rapport : 

 PV commission DSP « candidatures » 

 Rapport d’analyse des candidatures 

 PV commission DSP « Offres » 

 Rapport d’analyse des offres initiales 

 Rapport d’analyse des offres finales 

 Contrat final et ses annexes 
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